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Piet Hein Donner
waarschuwt voor
‘wegwerpwetten’
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INTERVIEW
PIET HEIN DONNER

door Sandra Donker

DEN HAAG - De wet is geen ‘weg-
. werpartikel’ waar we gemakzuch-
tig mee om mogen springen, waar-
schuwt Piet Hein Donner van de
Raad van State. ,Wetsvoorstellen
lijken over elkaar heen te duikelen
als antwoord op politicke zorgen.”

Al te gerust is hij er niet op. De vi-
ce-voorzitter van het belangrijk-
ste adviesorgaan van de regering
kijkt met argusogen naar de poli-
tieke tijdgeest. Het kabinet van
Mark Rutte sluit akkoord na ak-
koord, met oppositiepartijen, so-
ciale partners of belangengroe-
pen. En als het politiek nodig is,
wordt zo'n akkoord met hetzelfde
gemak (deels) overboord gegooid
of ingrijpend gewijzigd.

Donner heeft er zijn bedenkin-
gen bij. In zijn gisteren versche-
nen jaarverslag noemt hij de
trend ‘riskant’.

Waarom? :

»Als je uit politieke overwegingen
een wetsvoorstel zo weer kan in-
trekken, dreigt het gevaar dat
mensen denken: ‘we moeten het
Nnog maar eens zien. Als we maar
genoeg blijven drukken, dan krij-
gen we die wet-wel weer weg’.

»Bij het maken van nieuwe wet- +

ten is de vraag wat noodzakelijk
is niet langer het uitgangspunt.
Het is nu het startpunt van onde
handelingen. Deelnemers kunnen
steeds nieuwe wensen afdwingen
en dreigen met opzeggen van eer-
dere akkoorden. Terwijl de wet de
meest bestendige vorm is van
overheidsbeleid en ordening.”

Heeft u voorbeelden van
‘wegwerpwetten?

,De langstudeerdersboete is een
voorbeeld. Die werd, onder veel
protest, in 2011 ingevoerd onder
het eerste kabinet-Rutte en is on-
der het huidige kabinet meteen
weer afgeschaft. Een ander voor-
beeld is de Bijstandswet. Onderde-
len daarvan zijn binnen een half
jaar alweer gewijzigd. En dan heb
ik het nog niet over voorstellen
die in z'n geheel weer werden in-
getrokken, omdat de politiek een
andere koers is gaan varen. De re-
gering moet ook oog hebben voor
de continuering van beleid, ook al
is er sprake van politiek snel wis-
selende situaties.” :

Toch zal deze vorm van regeren en
besturen eerder toenemen dan afne-
men. - : Y
,»Voorlopig zal het zeker niet afne- 5
men, nee. De overheveling van ta-
ken op het gebied van zorg en so-
ciale zekerheid naar gemeenten
zorgt ervoor dat gemeenten de sa-
menwerking moeten zoeken om
dit soort grote projecten vorm te
geven. De daadkracht en slagvaar-
digheid neemt door deze onder-
handelingscultuur af. Daar komt
nog bij dat het nauwelijks moge-
lijk is om deze processen in open-
baarheid te laten verlopen. Dat is
niet goed voor de democratie.”

De Raad van State is zeer kritisch
over de decentralisatie van
rijkstaken naar gemeenten.

»Wij hebben in onze adviezen ge-
wezen op het risico van de snelle
invoering die de regering na-
streeft. Wetgeving staat voor ze-
kerheid en bestendigheid. Maar
door de politieke dynamiek wordt
de wetgeving onevenwichtig. In
hoog tempo komen wijzigingen
die soms tegengesteld zijn. Wets-
voorstellen lijken over elkaar
heen te duikelen, en wetgeving
krijgt hierdoor soms het karakter
van een wegwerpartikel.
Bovendien zijn bezuinigingen de
reden om ingrijpende voorstellen
te doen. Ze kunnen niet enkel op
die basis gerechtvaardigd worden.
ugustinus zestienhonderd
jaar geleden al zei: neem gerech-
tigheid weg en wat is de overheid
dan anders dan een grote rovers-
bende.”
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-De decentralisatie zal er ook voor
zorgen dat de Raad van State en de

rechters het heel druk krijgen, QLS
voorspelt u. )

»Er zal een sterkere behoefte zijn S
aan advisering. Anders dreigt dat : _S)
de ene na de andere regel tekort- =

schiet en de onzekerheid bij bur-
gers toeneemt. En er zullen meer -
geschillen zijn. Tussen gemeen-
ten en individuen of onderling,
tussen gemeenten en het Rijk.
Want iedere stelselwijziging leidt
tot hele nieuwe vragen: is er spra-
ke van rechtsongelijkheid als je in
de ene gemeente wel een rollator
gratis krijgt en in de andere niet?
Of als er in de ene plaats wel
ouderenzorg is en in de andere
niet? Wat past dan wel of niet bin-
nen de kaders van de wet? Met
dat soort zaken zullen rechters
zich straks zeker bezig moeten
houden.”
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